Avbryta planuppdragen for detaljplan for omrade B17,
B27, B28, B42, B43, B44, B45, B46 och B48, skydd av
kulturmiljoer i Djursholm, inom Djursholm, Danderyds
kommun.

Siv Sahlstrom (C) och Patrik Nimmerstam (C) reserverar
sig till forman for Siv Sahlstroms yrkande:

Kommunstyrelsen beslutar att planuppdragen for detaljplan for
omrade B17, B27, B28, B42, B43, B44, B45, B46 och B48, skydd av
kulturmiljéer 1 Djursholm, inom Djursholm, Danderyds kommun skall
fortsitta 1 enlighet med fattade beslut.

Grunder for ovanstiende yrkande och reservation

Bakgrund

Kommunstyrelsen gav 2011-04-14 § 88 "Byggnadsndmnden i
uppdrag att 1 en planprocess prova mojligheten att skapa ett skydd for
kulturmiljéer 1 Djursholm som éar av riksintresse.”

Byggnadsndmnden har fullgjort uppdraget och lagt fram forslag pa nio
separata detaljplaner som totalt berér 231 fastigheter varav 164 fatt
skyddsbestammelser. Vid sitt sammantrade 2013-11-05 beslutade en
enhéllig byggnadsnidmnd tillstyrka forslagen till detaljplaner och
overlamna dem till kommunfullméktige.

Inte andra krav pa dessa planer dn pa andra

I kommunledningskontorets tjansteutlatande 2015-01-19, som ar
underlag for kommunstyrelsens beslut stér bland annat “For att
planforslagen ska kunna efterlevas kommer stora krav att stdllas pa
kommunen for att kunna utfora tillsyn”. Det finns inte fog for att pasta
att dessa detaljplaner skulle krdva annan tillsyn dn den som krivs for
alla kommunens detaljplaner. Det finns inte nagot stipulerat att dessa
omriden skall ha extra tillsyn.



Gedigen dokumentation finns framtagen
Vidare stér 1 samma tjansteutlatande “Gedigen dokumentation och
inventering av nuldget pd samtliga fastigheter skulle krdvas”.

Den gedigna dokumentation och inventering av nuldget pa samtliga
fastigheter, som kommunledningskontoret pastar skulle krivas, ar
redan gjord. Den finns tillgédnglig pd milj6- och
stadsbyggnadskontoret 1 Morby Centrum. Handlingarna dr offentliga
och tillgingliga inte bara for kommunledningskontoret utan dven for
alla intresserade Danderydsbor.

Det racker annars med att ldsa miljo- och stadsbyggnadskontorets
handlingar i1 drendet. I inledningen till utstéllningshandlingen 2013-
03-19 (Dnr 2012-0484) star under rubriken ”Underlag for planarbetet”
foljande ”En inventering av de nio omrdden som pekas ut som
bevarandeomraden av riksintresse inom Djursholm har ocksa gjorts.
Inventeringen kan pé en betydligt mer detaljerad niva visa de olika
byggnadernas karaktéir och utformning med tidstypiska detaljer.
Samtliga fastigheter inom planomradet har fotograferats och
analyserats. Jamforelser har ocksd gjorts med tidigare inventeringar pa
1970-talet, dar byggnaderna klassificerats 1 tre olika nivder — omistlig,
virdefull och intressant. Dessa klassificeringar finns dven med i
kulturmiljohandboken. Befintlig bebyggelse har jamforts med de
tidigare inventeringarna for att kunna se vad som har dndrats pa
byggnadernas exterior och hur fordndringarna har paverkat
byggnadernas kulturhistoriska viarden.”

I samrddsredogorelsen 2013-03-19 (Dnr 2012-0484) som skickats ut
till berdrda fastighetsidgare skriver miljo- och stadsbyggnadskontoret
”Det underlagsmaterial som ligger till grund for planen ar forutom
kulturmiljohandboken dven kompletterande fotografering och
analyser av samtliga fastigheter inom de olika planomréidena.

” Analyserna iar sammanstillda i omfattande dokument” och

” Analyserna ir utforda och sammanstillda av
bebyggelseantikvarie” (min fetstilsmarkering).

Markanvindningen forsvaras inte
I kommunledningskontorets ovanndmnda tjénsteutldtande 2015-01-19
stir vidare “Innebdr skyddsbestimmelserna att pagdende



markanvdindning avsevdrt forsvaras for ett flertal fastigheter kan
kommunen bli erlagd att betala stora ersdttningsbelopp ™.

I samradsredogorelsen 2013-03-19 bemdter miljo- och
stadsbyggnadskontoret kommunledningskontorets tidigare
tjénsteutlatande frdn 2013-02-21 vad géller erséttningsfragan. “Nér det
géller ersittning pd grund av skyddsbestdmmelserna dr milj6- och
stadsbyggnadskontorets bedomning att forslaget generellt inte innebér
att den pagéende markanviandningen forsvaras avsevart.
Markanvindningen dr densamma, och utbyggnadsmojligheter finns
under forutsittning att det gors varsamt och att det fortfarande finns
byggritt 1 underliggande detaljplan.”

I ’Tillagg till genomforandebeskrivning” 2013-03-15,
utstillningshandling, skriver Miljo- och stadsbyggnadskontoret under
rubriken ”Ekonomiska fragor”: ”De restriktioner som foreslés 1 form
av skyddsbestimmelser (sd kallade g-bestimmelser) ger en réttighet
for fastighetsdgare att komma in med ansprdk pi erséttning. Detta
innebir inte nagon automatisk ratt till erséattning. Erséttning kan enbart
bli aktuell i de fall pdgaende markanviandning pa grund av
skyddsbestammelserna avsevért forsvdras. Bedomningen ér att
pagaende markanviandning inte avsevart forsvaras av de foreslagna
bestimmelserna.”

Berorda fastighetsiagare har fatt komplett material
Samtliga 231 fastighetsidgare som ingér 1 de aktuella omrddena har
infor utstillningen av planforslagen fatt ut kompletta handlingar
(underrittelse om utstédllning, utstillningshandling, tillagg till
planbeskrivning, samradsredogorelse, tillagg till
genomforandebeskrivning och plankarta med bestimmelser for deras
egen fastighet). Skriftligt har under utstillningstiden nio av de 231
berdrda privata fastighetsdgarna hort av sig. Fyra (varav tva 1 samma
familj) var negativa, tvd har haft synpunkter som tillgodosetts och tre
har varit positiva.

Nu ar det dags att ge djursholmarna sista ordet

I kommunledningskontorets tjdnsteutldtande 2015-01-19 utmalas
oerhorda problem och svérigheter som om vi skulle besluta
genomdriva detta vad som @n hdnder. Om det trots de mycket positiva
reaktionerna vi fétt fran berdérda djursholmare, unikt 1



plansammanhang, skulle visa sig att det finns medborgare inom négot
av omradena som motsitter sig planforslaget kan vi dra tillbaka planen
for det omrédet. Detta dr, forutom det 6vergripande att se till att
Djursholms unika milj6é bevaras, en mojlighet for djursholmarna att
oka statusen och vérdet pa sin fastighet.

Ett omfattande arbete har lagts ned pa detta. Djursholmarna har varit
positiva. Nu ar det dags att lata djursholmarna fa sista ordet i denna
langa process. Eftersom de nio detaljplanerna handlidggs som separata
drenden dr det enkelt att fora vidare de planer dér alla dr ndjda och dra
tillbaka planer om det uppstér problem.

Siv Sahlstrom (C)
Kommunstyrelsens andra vice ordférande
Oppositionsrad

Bilaga till Siv Sahlstroms reservation angiende
riksintresseomriaden, Kommunstyrelsen 2015-02-16.

Av Kiristin Eriksson (C), byggnadsnimndens ordforande
2011-2014, det vill siga under hela denna process.

Tjansteutldtandet frdn kommunledningskontoret daterat 2015-01-19
(Dnr. KS 2011/0112) gor géllande att kommunen inte kan ga vidare
med att anta detaljplanetillaggen for Djursholms riksintresseomraden.
Man hénvisar till att det kan bli kostsamt for kommunen, samt till att
det redan finns skydd enligt gdllande bestimmelser.

Béada péstaendena dr osanna. Det finns ingen grund for, eller nagot
prejudicerande fall som visar att kommunen skulle komma att bli
ersittningsskyldig mot fastighetsidgare 1 de berérda omrédena.
kommunledningskontoret skriver att kommunen kan bli
ersittningsskyldig om detaljplanetilliggen innebér “att pdgdende
markanvandning avsevirt forsvaras”. Detta stimmer — och ddrmed
finns ingen mojlighet for fastighetsigare 1 dessa omraden att hdvda
ekonomisk skada. Ingen markanvandning forsvéras overhuvudtaget.
De underliggande planerna, som finns kvar, dndras inte alls, och
bekriftar dirmed anvindning likt den tidigare samt byggrattens
storlek.



Under detaljplaneprocessens gang har byggnadsndmnden fatt in
endast ett fatal skrivelser som dr negativa frdn berorda sakédgare och
liknande. Flera instanser, bland annat stiftelsen Djursholms Forntid
och Framtid, har daremot lyft fram vardet av att dntligen skapa ett
skydd av kulturmiljéerna. Manga fastighetségare har svarat positivt pa
att deras ndrmiljo skyddas for framtiden, samt upplevt det som
glddjande att f4 kunskap om att deras fastighet ligger i ett omrade av
sé stort virde. Det dr sdllsynt med ett sd positivt gensvar vid
detaljplaneéndringar i Danderyd som i denna process.

Det finns 1 dag INTE tillrackligt skydd for dessa miljoer eller
byggnader, i motsats till vad som hédvdas i tjansteutlatandet. I
upprepade kontakter som miljo- och stadsbyggnadskontoret har haft
med Linsstyrelsen, uppges att det enda sékra skyddet mot rivning av
kulturhistoriskt viardefulla byggnader dr en g-mérkning, i vilken
rivningsforbud ingér. I det fall en q-mérkning saknas, finns ingen
garanti for att byggnadsndamnden kan hdvda att byggnaden inte fér
rivas.

I miljobalken (1998:808) 3 kap. grundlaggande bestimmelser for
hushallning med mark- och vattenomraden, 6§, star:

Mark- och vattenomrdden samt fysisk miljo 1 6vrigt som har betydelse
frén allméin synpunkt pd grund av deras naturvirden eller kulturvarden
eller med hénsyn till friluftslivet ska sa langt mgjligt skyddas mot
atgidrder som patagligt kan skada natur- eller kulturmiljon. Omréden
som 4r av riksintresse for naturvarden, kulturmiljovéarden eller
friluftslivet ska skyddas mot atgirder som avses 1 forsta stycket.

Enligt Riksantikvariedmbetets PM daterat 2012-11-08, Dnr 331-
00679-2012 innebér flera sammanvivda lagsystem (Miljobalken samt
PBL) att tillampningen for skydd av riksintresseomraden i dag blir
komplicerat. Man anser att det dr viktigt att vdgledning finns for
handlidggare pa kommuner och lansstyrelser. Samma slutsats gor
uppenbarligen Lansstyrelsen. Dirav uppgifter till ansvariga
tjdnsteman pa miljo- och stadsbyggnadskontoret att man behdver en
tydlig g-angivelse 1 en detaljplan, dven 1 riksintresseomraden, for att
kunna hévda att byggnaden inte fér rivas. Eftersom
riksintresseomraden, enligt Miljobalken, sa langt det ar mojligt ska
skyddas mot dtgdrder som kan skada dessa miljoer, faller ansvaret pé
Danderyds beslutande organ att tillse att detta skydd skapas.



Skyddet maste vara tydligt for fastighetsdgare, handlaggare och
allménhet. Ett skydd blir endast tydligt och sdkert vid en g-mirkning
av fastigheterna i en detaljplan.

Med hinvisning till Riksantikvarieimbetets PM och Miljobalkens
krav pa kommuner, via ldnsstyrelserna, dr det en sjilvklar atgérd for
Danderyds kommun att anta nya detaljplanetilldgg for
Riksintresseomrédena i Djursholm. Beslutet i Byggnadsndamnden
foregicks av ett grundlaggande arbete och dr vil genomtinkt. Det dr
fattat 1 politisk enighet vid sammantriddet 2013-11-05.
Byggnadsndmnden har saledes tagit sitt juridiska ansvar, och lagt fram
forslag pa de atgérder som anmodas av Miljobalken och som
riksantikvariedmbetet efterlyser. Att i kommunstyrelsen avbryta
processen efter ndra fyra ar och ddarmed lata riksintresseomradena vara
1 stort sett fortsatt oskyddade, innebér att kommunen undandrar sig sitt
ansvar bade juridiskt och moraliskt. Detta dr oacceptabelt, och en ren
obstruktion mot gillande svensk lagstiftning.



